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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE ESTUDOS, LEGISLACAO E PARECERES - DELP/CGCSP/DIREX/PF

Parecer n° 16237885/2020-DELP/CGCSP/DIREX/PF

Processo n®: 08211.004319/2020-92

Interessado: Federagdo Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores -
FENAVIST

PARECER

1. Trata-se de oficio enviado pela FENAVIST solicitando parecer a respeito da
incompatibilidade da seguranca privada e a aprendizagem.

2. Pois bem. A despeito desta Divisdo ter se manifestado recentemente sobre o assunto
(15826309), entendemos que o caso requer uma apreciagdo com maior profundidade,
restabelecendo-se o posicionamento anterior da CGCSP.

3. O Decreto-Lei n.° 5.452/43 (Consolidagao das Leis Trabalhistas), em seu Capitulo IV do
Titulo III, estabelece as regras de protecao do trabalho do menor (trabalhador de 14 até 18
anos de idade). Para a apreciagdo do caso em concreto, o primeiro dispositivo legal a ser
estudado ¢ o art. 428, in verbis:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacgdo técnico-
profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessdrias a essa formagao. (Redacdo dada pela Lei n° 11.180, de
2003)

§ 12 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do
aprendiz na escola, caso ndao haja concluido o ensino médio, e inscri¢do em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orienta¢do de entidade
qualificada em formacgdo técnico-profissional metodica. (Redacdo dada pela
Lein®11.788, de 2008)

§ 22 Ao aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel, sera garantido o saldrio
minimo hora. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.420, de 2017)
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§ 32 O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de 2
(dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.788, de 2008)

§ 4° A formacgao técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por

atividades teoricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade

progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.097, de 2000)

§ 52 A idade madxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 11.180, de 2005)

§ 62 Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagdo da
escolaridade de aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo, as

habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizag¢do.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 20135)

§ 72 Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o

cumprimento do disposto no § 12 deste artigo, a contrata¢do do aprendiz
podera ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido

o ensino fundamental. (Incluido pela Lei n° 11.788, de 2008)

§ 82 Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a
validade do contrato de aprendizagem pressupoe anota¢do na CTPS e
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orienta¢do de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional
metodica. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (negritei)

4. No que tange ao menor de 21 (vinte e um) anos de idade, conquanto o caput do art. 428
da CLT estabelece que a aprendizagem possa ser desenvolvida pelo maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos de idade, por for¢a do art. 16, II, da Lei n.° 7.102/83 as
fungdes de menor aprendiz nao poderdo ser por ele desempenhadas. Isso porque, o Decreto
n.° 9.579/18 assim estabelece:

Art. 53. A contratagdo de aprendizes deverd atender, prioritariamente, aos
adolescentes entre quatorze e dezoito anos, exceto quando:

I - as atividades praticas da aprendizagem ocorrerem no interior do
estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a insalubridade ou a
periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente
em ambiente simulado,

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licen¢a ou
autorizacdo vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos, e

Il - a natureza das atividades prdticas for incompativel com o
desenvolvimento fisico, psicologico e moral dos adolescentes aprendizes.
Paragrafo unico. As atividades praticas da aprendizagem a que se refere o
caput deverdo ser designadas aos jovens de dezoito a vinte e quatro anos.

5. Portanto, apenas jovens compreendidos entre 21 e 24 anos de idade € que poderiam, em
tese,_ser contratados como menores aprendizes para o desempenho das func¢des de
vigilante pelas empresas especializadas de seguranca privada. Com relacio as demais
funcoes laborais de uma empresa especializada, entretanto, nio vemos qualquer
impedimento nessa contratacio (p.ex., secretaria, auxiliar administrativo, dentre outros).
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6. Nao obstante a conclusdo constante da primeira parte do paragrafo anterior, entendemos
que a legislagao patria ndo possibilita a contratacdo de menor aprendiz para o desempenho
das funcoées de vigilante. Sendo, vejamos.

7. Dentre os requisitos exigidos pela Lei n.° 7.102/83 para o desempenho das funcdes de
vigilante consta a necessidade do interessado ter sido aprovado, em curso de formagdo de
vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos daquela
lei. Ora, com base nesse requisito legal for¢coso concluir que para o desempenho das
atividades de vigilante a pessoa obrigatoriamente deve ter sido aprovada no curso de
formagdo, sendo que a partir desse momento ela ja ¢ considerada vigilante, havendo
incompatibilidade l6gica com o0 desempenho das funcées de menor aprendiz.

8. Ademais, conforme se extrai da leitura do caput do art. 428 da CLT ¢ imprescindivel que
o aprendiz esteja inscrito em programa de aprendizagem de formagdo técnico-profissional
metodica. Referidas entidades estdo disciplinadas no art. 50 do Decreto n.° 9.579/18, in
verbis:

Art. 50. Consideram-se entidades qualificadas em formacgdo técnico-
profissional metodica:

I - os servigos nacionais de aprendizagem, assim identificados:

a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai;,

b) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac;

c) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar,

d) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, e

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop;

11 - as escolas técnicas e agrotécnicas de educagdo; e

1l - as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia
ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no conselho municipal
dos direitos da crianca e do adolescente.

9. Veja-se que pela digressao realizada até o presente momento o contrato de aprendizagem
¢ definido como sendo uma preparacio para o exercicio de profissao futura. O contrato
de aprendizagem ¢, sem duvida, um contrato de trabalho que gera vinculo empregaticio e
deve ser desenvolvido pelo aprendiz que presente desempenha determinada atividade no
futuro.

10. Interpretando-se a legislacdo correlata a aprendizagem, especialmente as regras
constantes do § 1.° do art. 428 e do § 2.° do art. 430 (4os aprendizes que concluirem os
cursos de aprendizagem, com aproveitamento, sera concedido certificado de qualifica¢do
profissional.), ambos da CLT, conclui-se que a fun¢io precipua do aprendizado é
qualificar o aprendiz para o desempenho futuro de uma atividade técnico-profissional,
caracterizando-se por atividades teodricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

11. Pela linha de ideias desenvolvida at¢ o presente momento, entendemos que ha
incompatibilidade entre o aprendizado e as fungdes desempenhadas pelo vigilante,
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especialmente em virtude do fato de que a legislagdo sobre seguranga privada condiciona o
exercicio da atividade o desempenho da atividade a conclusdo com o aproveitamento em
curso de formagdo de vigilantes, sendo incompativel com o § 2.° do art. 430 da CLT, visto
no paragrafo anterior. E mais: somente os cursos de formacdo previstos na Lein.° 7.102/83 ¢
que possuem autorizagdo (preenchidos todos os requisitos) da Policia Federal para formar
vigilantes, sendo a formacao do vigilante incompativel com o programa de aprendizagem.

12. Destaque-se que o entendimento aqui exposto vem corroborado por posicionamento ja
consolidado no ambito da CGCSP, conforme se pode verificar das conclusdes constantes do
parecer 1410/08 desta Divisao, o qual transcreveremos parcialmente:

(...) a natureza do servigo de seguran¢a privada impoe o desempenho de
atividades em condigoes especiais, sujeitas a risco, que ndo permitem a
participa¢do do aprendiz no seu desempenho, tampouco contribuem de
maneira alguma para o seu desenvolvimento profissional, moral ou
intelectual, sendo também impossivel se estabelecer, com forme determina a
CLT “atividades teoricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.”.

Para melhor ilustrar o fato, as atividades de seguranca privada sdo
divididas em 4 categorias: vigilancia patrimonial, transporte de valores,
escolta armada e seguranga pessoal.

No caso do transporte de valores (transporte de numerdrio e outros valores
por meio de veiculos proprios e guarni¢do especializada) e da escolta
armada (acompanhamento de cargas também por veiculos proprios e
guarnigdo especializada), a utilizacdo de armamento é obrigatoria, fato
vedado a quem ndo é vigilante por expressa disposicdo legal, aléem de, como
regra, ndo haver nemhum espa¢o fisico para outras pessoas além da
guarnigdo no veiculo, o que por si so tornaria incompativel o exercicio da
aprendizagem. Ademais, tais atividades demandam, além da formagdo
basica do vigilante, aprova¢cdo em curso de extensdo especifico e, no caso
da escolta armada, também um ano de experiéncia como vigilante.

Quanto a seguranca pessoal, também conhecida como servi¢o de guarda-
costas ou seguranga VIP, mesmo que seja desempenhada sem a utiliza¢do de
armas de fogo, o que é rarissimo, por seu proprio modo de desempenho
também ndo admite a figura do aprendiz, pois o vigilante se desloca em
companhia da pessoa objeto do contrato, cuidando de sua incolumidade
fisica, ndo sendo cabivel se imaginar a presen¢a de pessoa alheia ao
servigo, mesmo na qualidade de aprendizado, se deslocando juntamente com
o grupo, tampouco desempenhando atividades inerentes a funcdo de
vigilante, haja vista a impossibilidade material do procedimento, alem da
vedagdo legal da Lei n°7.102/83. Vale ressaltar que também esta atividade,
mesmo para os vigilantes, so pode ser desempenhada depois de um ano de
experiéncia, além da necessidade da conclusdo de curso de extensdo
especifico, também ministrado pelos cursos de formagdo autorizados.
Quanto a vigilancia patrimonial, que cuida da guarda de estabelecimentos
publicos ou privados, ndo haveria condi¢oes de se admitir outra pessoa no
local, na qualidade de aprendiz, face a impossibilidade de se desempenhar
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as citadas atividades tedricas e praticas de complexidade progressiva,
tipicas da aprendizagem, e da proibicdo legal para pessoas ndo habilitadas
praticarem atividades tipicas de vigilante.

Independentemente das peculiaridades de cada atividade elencadas acima, a
segurang¢a privada ¢é atividade complementar a seguranc¢a publica,
desempenhada por pessoal treinado e especializado, que oferece risco por
sua propria natureza. A atividade de aprendizado nestas funcoes, aléem de
incompativel com o proprio escopo proposto na CLT e Decreto 5.598/05,
ndo pode ser aplicada ao caso da segurancga privada também por expor os
aprendizes e vigilantes a risco desnecessdrio, haja vista que no caso de
ocorréncias ilicitas o vigilante, aléem de se preocupar com a ocorréncia em
si e com sua propria seguranga, teria que zelar pela seguranca do aprendiz,
presente ao local e exposto a risco totalmente dezarrazoado, que em nada
contribui para o seu crescimento moral ou profissional, até porque,
completado ao aprendizado e, havendo interesse em prosseguir na profissao,
por imposi¢cdo da Lei n° 7.102/83 o interessado deverda, como qualquer
pessoa, se inscrever em um curso de formagdo e obter a sua aprovagdo, de
nada valendo o risco a que até entdo esteve exposto.

Bom paralelo pode ser tracado com as atividades de seguranga publica.
Considerando que a contrata¢do de aprendizes por orgdos da administra¢do
direta é possivel (art. 16, pardgrafo unico, do Decreto 5.598/05), sob o
mesmo argumento seria de se cogitar a contrata¢do destas pessoas também
nas atividades-fim dos organismos policiais, fato impensavel tendo em vista
as especificidades e os riscos da atividade.

Em resumo, entendemos que a atividade de aprendizado ¢ incompativel com
a vigilancia patrimonial pelos seguintes motivos:

1. Existe Lei especifica (7.102/83) regulando a atividade, proibindo o seu
exercicio por pessoas sem a conclusdo do curso de formagdo de
vigilantes,

2. O aprendizado tem como requisito a inscrigdo do interessado em

programa de aprendizagem, o que ndo é permitido para as atividades
de segurancga privada, tampouco é autorizado a qualquer das entidades
do art. 8°do Decreto 5.598/05 ministrar instrucdo nesta matéria, assim
como expedir certificados de conclusdo que habilitem o aprendiz ao
exercicio da profissdo;

3. A presenga de terceiros, mesmo na qualidade de aprendizes, seria
impossivel na maioria das atividades de seguranca privada (transporte
de valores, escolta armada e seguranca privada) e altamente
desaconselhavel, alem de perigosa e prejudicial ao proprio servi¢o no
caso da vigilancia patrimonial.

4, O escopo do aprendizado ¢ inaplicavel a atividade de seguranca
privada, vez que é impossivel aplicar na pratica “atividades tedricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho”, até porque o
ambiente de trabalho ndo se desenvolve na propria empresa.

file:///C:/Users/fen11/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/07RVB4PY/Parecer_16237885.html 5/6



15/10/2020 SEI/PF - 16237885 - Parecer

5. Trata-se de atividade complementar a seguranc¢a publica, cujo risco de
envolvimento em ocorréncias ilicitas é inerente a propria atuagdo,
sendo irrazoavel expor eventuais aprendizes a tais condigoes, que em
nada contribuem para o seu desenvolvimento profissional, moral ou
intelectual, contradizendo o instituto em seus principais objetivos.

13. Por todo o exposto, entendemos que ha uma incompatibilidade intransponivel entre a
aprendizagem e o desempenho das func¢des de vigilantes. De outro vértice, ndo vemos
impeditivo na contratacdo de outros cargos constantes, eventualmente, em uma empresa
especializada de seguranga privada.

14. Eis o parecer que submeto a apreciacao e deliberacio do Exm°® Coordenador-Geral de
Controle de Servigos e Produtos.

(Assinado eletronicamente)
RODRIGO PERIN NARDI
Delegado de Policia Federal
Classe Especial - Mat. 16.246

eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PERIN NARDI, Delegado(a) de Policia Federal,
:;?mml: lily em 01/10/2020, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n° 08211.004319/2020-92 SEI n°® 16237885
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